1. DA DEMANDA E JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DOS SERVIGOS

Com o objetivo de aprimorar a gestdo publica municipal e facilitar o acesso a legislagao local,
apresentamos a demanda e justificativa para a contratagcdo de empresa especializada na organizagéo da
legislagcdo municipal, com servigos de consolidagéo, compilacdo e versionamento das normas.

- DEMANDA:

Em muitos casos, a “verséo original” de alguns atos, publicada no Diario Oficial, ainda hoje, € a Unica
versao disponivel dessas normas. J& em outros casos, além da “versdo original” encontram-se versdes
publicadas em sitios eletronicos, sem, contudo, que se tenha confianga de que estas versdes correspondam,
de fato, a versao atualmente em vigor da norma.

Isso porque, com o passar do tempo é comum que atos normativos posteriores sejam editados e
produzam impactos sobre os atos normativos anteriores, impactos esses que podem se materializar por meio
da revogacdo formal, da derrogag&o ou, ainda, da alteragao de dispositivos especificos.

A organizagao do conjunto de atos normativos é fundamental para garantir a clareza, a seguranga
juridica e o acesso a informagéo por parte dos cidadéos, servidores publicos, érgaos de controle interno e
externo e demais interessados.

No entanto, a Prefeitura enfrenta desafios na execugéo dessas atividades, em especial:

o Falta de uma plataforma integrada: o conjunto de atos normativos editados ao longo do tempo
esta disperso em diversos formatos e plataformas, dificultando a consulta e a pesquisa aos atos
que estdo em vigor e aqueles que ja foram revogados e/ou derrogados;

. Desatualizagao: os atos normativos sofrem constantes alteragbes em razéo da expedi¢do de
atos posteriores 0 que faz com que ndo se tenha conhecimento e acesso a uma versao
consolidada e atualizada dos atos em vigor, 0 que gera inseguranga juridica e dificulta a
aplicagao das normas;

. Falta de expertise: a Prefeitura ndo possui equipe interna com expertise na organizagéo,
compilagéo, versionamento e gestao do conjunto de atos normativos pretéritos e futuros.

Nesse cenario agravado pelos desafios inerentes a criagéo e a tramitagdo para a elaboragdo de um ato
normativo, uma das maiores dificuldades atualmente enfrentadas consiste, justamente, em identificar qual
conteudo das normas esta, de fato e de direito, em vigor.

Enfrentada a demanda administrativa sob esse enfoque, fica claro que o problema a ser resolvido ndo
consiste na simples falta de uma plataforma eletronica para disponibilizacdo dos atos normativos. Isso até
pode ser considerado, mas como parte da solugédo, ndo se confundindo com o problema a ser resolvido.

Mais do que a falta de uma plataforma eletronica/digital na internet para divulgagéo do conjunto de atos
normativos expedido pela Prefeitura, a necessidade em voga se caracteriza pela auséncia de expertise para
analisar o conjunto de atos normativos expedidos ao longo dos anos e, a partir da aplicagao das normas de
integragao normativa previstas na Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, instituida pelo Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e das técnicas legislativas estabelecidas pela Lei Complementar
Federal n® 95/1998, promover a consolidagao, a compilagéo e o versionamento dessas normas, atividades
essas que podem ser assim descritas:
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. Consolidagao da legislagao: identifica a revogagdo de normas ou de trechos de normas, de
forma expressa e/ou tacita, a corregéo de erros, omissdes e a atualizagéo da legislagdo com as
alteragdes posteriores;

o Compilagao da legislagao: possibilita a visualizagdo do texto atualmente em vigor da norma,
desconsiderando os dispositivos que j& foram alterados, derrogados e/ou revogados com o
passar do tempo;

o Versionamento da legislagao: permite 0 acompanhamento das alteragdes ao longo do tempo
e a comparagao entre diferentes versdes das normas.

- JUSTIFICATIVA:

Considerando que a Prefeitura ndo possui servidores no seu quadro de pessoal com a qualificagao
técnica e experiéncia necessérias para assegurar a aplicagéo das normas de integragdo normativa previstas
na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro;

Considerando que a sua equipe também nado é capaz de aplicar as boas praticas definidas pela Lei
Complementar n® 95/1998 que tratam da elaboracéo, da redac&o, da alteragdo e da consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal;

Considerando a inviabilidade de se promover a capacitagdo dos seus servidores a fim de dota-los da
qualificacdo e experiéncia minimas necessarias para o exercicio dessas atividades;

A solugdo mais viavel e imediata consiste em providenciar a contratagdo deste suporte técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual junto a terceiro “cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”.

Assim, com 0 objetivo de aprimorar a gestdo publica, constata-se que a contratacdo de empresa
notoriamente especializada na prestagdo do servigo técnico intelectual de organizagéo da normatizagao,
envolvendo as atividades de consolidagao, compilacdo e versionamento do conjunto de atos normativos
editados pela Prefeitura, constitui a alternativa capaz de gerar o resultado mais vantajoso para atendimento
da demanda administrativa.

- A IMPORTANCIA DA CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ORGANIZACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL

A organizag&o da legislagdo municipal € um processo complexo e de grande importancia para a gestéo
publica.

Estando a Administragéo Publica sujeita ao principio da legalidade, a falta de conhecimento das normas
devidamente consolidadas e compiladas em razéo das alteragdes posteriores a sua edigéo ao longo dos anos,
faz com que todos os destinatarios dessas normas néo possuam seguranca juridica para a pratica de seus
atos e defesa de seus direitos.

Por que contratar uma empresa especializada?

Tendo em vista as diversas limitagdes enfrentadas pela Administracdo Publica, a contratagdo de
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empresa notoriamente especializada na prestagcdo do servigo técnico intelectual de organizagdo da
normatizacdo, envolvendo as atividades de consolidacdo, compilagdo e versionamento da legislagéo
municipal permitira a Prefeitura contar com:

Experiéncia: uma empresa especializada possui experiéncia na organizagdo da legislagao
municipal e conhece os desafios e as melhores praticas para realizar esse trabalho;

Equipe qualificada: uma empresa especializada possui uma equipe qualificada, composta por
profissionais com formacao em direito, administragdo publica e outras areas relevantes;

Metodologia adequada: uma empresa especializada utiliza uma metodologia adequada para
organizar a legislagdo municipal, garantindo a qualidade e a confiabilidade do servigo;

Tecnologia: Uma empresa especializada utiliza tecnologia para otimizar o processo de
organizagao da legislagdo municipal.

Consequéncias de erros na organizacao da legislagao municipal:

Na esteira dessas consideragdes, pode-se apontar como principais consequéncias advindas da falta
de conhecimento das normas em vigor:

Inseguranga juridica: erros na legislagdo podem gerar inseguranga juridica para o
érgaolentidade, para o cidaddo e para os 6rgdos de controle, 0 que pode afetar a regular
prestacdo do servigo publico, investimentos e o proprio desenvolvimento econdémico, social e
ambiental;

Dificuldades de acesso a informagdo: erros na legislagdo podem dificultar o acesso a
informag&o por parte da sociedade, dos servidores publicos, do Poder Judiciario e dos 6rgéos
de controle interno e externo;

Ineficiéncia da Administragao Publica: erros na legislagdo podem tornar a Administragao
Publica ineficiente, o que pode levar ao aumento de custos e a reducado da qualidade dos servigos
publicos;

Prejuizos financeiros: erros na legislagdo podem levar a prejuizos financeiros, como
pagamento de indenizagdes e multas;

Prejuizos administrativos: erros na legislagdo podem levar a prejuizos administrativos, como
a anulacao de atos administrativos e a paralisagao de servigos publicos;

Prejuizos politicos: erros na legislacdo podem levar a prejuizos politicos para os gestores
publicos, como perda de credibilidade e desgaste da imagem.

Conclusao:

A contratagdo de empresa notoriamente especializada na prestacdo do servigo técnico intelectual de
organizagao da normatizacdo, envolvendo as atividades de consolidagao, compilagéo e versionamento da
legislacdo municipal € um investimento que garante a qualidade do servigo e evita erros que podem ter graves
consequéncias para a Prefeitura. E importante que os gestores publicos considerem a importancia desse
trabalho e fagam a escolha de uma empresa qualificada para realizar esse servigo.




Recomendagées:

- Exija da empresa especializada a apresentacdo de um portfdlio com trabalhos realizados em
outros entes publicos;

- Solicite a empresa especializada a apresentacao de uma proposta de trabalho detalhada, que
inclua a metodologia a ser utilizada, o cronograma de execugao e o valor dos servigos;

- Verifique a qualificagéo da equipe técnica e se a empresa especializada possui profissionais com
formagé&o e experiéncia em organizagao da legislagdo municipal;

- Peca a empresa especializada para fornecer referéncias de clientes satisfeitos com seus
Servigos.

A organizagéo da legislagdo municipal € um investimento importante para o futuro do Municipio. Ao
contratar uma empresa especializada, os gestores publicos garantem a qualidade do servigo e evitam erros
que podem ter graves consequéncias.

2. CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
CONTRATADA

Conforme estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, como regra, as contratagbes da
Administragdo Publica devem ser precedidas do devido processo licitatério. No entanto, essa regra sera
afastada nos casos de contratagdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Além disso, a respeito da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, Renato Geraldo Mendes e
Egon Bockmann Moreira destacam que:

“O valor mais significativo para a contratagdo publica ndo é necessariamente garantir
tratamento isondémico — neste caso, por meio de certame licitatorio — mas assegurar a plena
satisfacdo da necessidade, da qual decorre a ideia de eficiéncia contratual, capaz,
inclusive, de afastar o tratamento isonémico mesmo nos casos em que a competicéo é viavel
e de impor condigdes restritivas a eventual participagdo. O principio da eficiéncia norteara
as decisdes que serdo praticadas pelos agentes por ocasido do planejamento da
contratagdo, bem como da selegédo das propostas e da execugdo do contrato. A ideia de
eficiéncia condiciona a de isonomia e traduz a propria dimenséo da legalidade. A legalidade
néo esta em licitar sempre, mas apenas quando a licitagdo possa assegurar maior eficiéncia.
Em muitos casos, a tnica forma de assegurar uma contratagao eficiente e econémica, ou
seja, a melhor relagao beneficio-custo é nao realizar licitagdo, pois, do contrario, tanto a
eficiéncia quanto a plena satisfagao da necessidade podem ser comprometidas, portanto,
néo é adequado dizer que a licitagdo é o antecedente 1dgico e necessario para assegurar a
Administragdo Publica o neg6cio mais vantajoso, conforme comumente lemos ou ouvimos™
(destacamos)

O pressuposto para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo reside na inviabilidade de
competicao, a qual pode ser absoluta (art. 74, inciso | da Lei n° 14.133/2021) ou relativa (art. 74, inciso Il da
Lei n° 14.133/2021). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando

L Inexigibilidade de Licitagado: Repensando a contratagéo publica e o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016. P.
395.




apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela estatal. Seré relativa quando, apesar de existir
mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, ndo houver meios e critérios objetivos para
selecdo da proposta mais vantajosa.

O caso em exame caracteriza hipdtese de inviabilidade relativa de competicéo, pois a satisfagao da
demanda administrativa consiste na prestacao de um servico técnico especializado de natureza
intelectual que exige na sua execu¢ao o emprego de atributos e caracteristicas personalissimas e
exclusivas do seu executor, tais como seu conhecimento das normas técnicas, experiéncia,
racionalidade, capacidade de articular teoria x pratica, estrutura para gerenciar processos e
disponibilizar o resultado de sua atividade.

No caso, a Prefeitura ndo possui critérios objetivos para avaliar propostas em condi¢éo de equivaléncia
entre as propostas, dada a impossibilidade de fixar critérios objetivos e pertinentes para medir e avaliar os
atributos imprescindiveis para a execugéo do objeto.

Nesses casos, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que para reduzir o risco de frustracdo da demanda
administrativa a Administragdo deve recorrer a contratagdo de um profissional ou empresa notério
especialista, aquele no qual deposita confianga de ser capaz de bem atender a sua necessidade:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[]

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

[]

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato”. (destacamos)

Quanto ao conceito de “notdria especializagao”’, ha uma parcela que demanda comprovagao e uma que
necessita de declaragdo/atesto. E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializagao da
empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, trabalhos semelhantes realizados com outros
entes, preferencialmente no @mbito publico, atestados de capacidade técnica, etc. Tais comprovagdes servem
para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada".

E importante salientar que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal de Contas da Uni&o
reconhecem que a escolha do particular que executara o servigo técnico profissional especializado de
natureza intelectual pretendido pela Administragdo deve ocorrer de modo direto, sem licitagdo, baseada no
elemento subjetivo de confianga.

Para o Supremo Tribunal Federal, “servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a
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Administragdo deve contratar sem licitagdo (...). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo de confianga”.2

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a notdria especializagéo resta caracterizada da seguinte
forma:

“‘Notdria Especializacdo: “Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituada em seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e outros do género”

A notoria especializagao se caracteriza, portanto, quando o profissional ou empresa se diferencia dos
demais na viséo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais
provedores e consumidores do servigo em questao, localmente quando essa circunstancia for relevante.

Assim, nos termos do art. 74, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, a notéria especializacao pode ser
constatada pelo exame do curriculo da empresa, com destaque para sua larga experiéncia e a
qualificagdo de seu corpo técnico, bem como pelo reconhecimento do mérito de seus servigos pelos
seus clientes.

Assim, frente a necessidade administrativa e a justificativa apresentada para a contratagéo de empresa
notoriamente especializada na prestagdo do servigo técnico intelectual de organizagéo da normatizagao,
envolvendo as atividades de consolidagao, compilagao e versionamento da legislagdo municipal, com base
em pesquisa feita junto a outros entes publicos no Estado e também em territdrio nacional, selecionou-se o
PORTAL LEISMUNICIPAIS (leismunicipais.com.br e leis.org) - EMPRESA Leis Ltda.3 — que presta os
servigos técnicos especializados de Consolidagao, Compilagao, Versionamento e Gerenciamento dos
Atos Oficiais (leis, decretos, etc.) de entes publicos em todas as esferas (Federal, Estadual € Municipal),
utilizando-se de avangada tecnologia de software para permitir 0 acesso e pesquisa a legislagéo de forma
online, por meio de portais web e aplicativos para dispositivos mdveis, proporcionando maior praticidade ao
cidaddo em geral, gerando também maior seguranca, agilidade e economia aos administradores publicos em
suas tomadas de decisdes que envolvam sua legislagéo.

O maior diferencial oferecido pela empresa Leis (LeisMunicipais e Leis.Org) consiste, justamente, no
fato de néo se restringir a oferecer o0 mero acesso a um software ou qualquer outra forma convencional de
disponibilizagdo de sistemas de gerenciamento encontrados no mercado.

Antes disso, esta empresa coloca a disposicdo da Prefeitura uma equipe técnica composta por
especialistas, que realizara um processo técnico baseado na aplicagdo das normas de integragéo normativa,
com o objetivo de catalogar, organizar e, de maneira crucial, conduzir os procedimentos de consolidagao,
compilacdo e versionamento da legislagao, disponibilizando para consulta a versdo em vigor e versdes
anteriores de cada norma em uma plataforma online, cujo acesso pode se dar por meio de portais web e
aplicativos para dispositivos moveis.

Fica facil perceber que a solugéo oferecida pela empresa Leis (LeisMunicipais e Leis.Org) transcende
a mera disponibilizacao de um software, uma vez que envolve analises criticas e técnicas desempenhadas
por equipes qualificadas e experientes, especializadas na intricada tarefa de consolidar e compilar leis. Tais
atividades requerem conhecimentos aprofundados em direito, bem como uma compreensdo sélida dos
principios estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, que regulamenta a elaboragao e a

2 STF, AP n°© 348-5/SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007.
3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/sistema-leis e https://leis.org/municipais/institucional
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consolidagédo de textos normativos.

O servigo prestado pela Leis (LeisMunicipais e Leis.Org) consiste em uma abordagem minuciosa da
legislacdo, que ndo pode ser substituida por simples solugdes de software. A empresa se destaca ao
empregar a expertise humana na realizagdo de analises interpretativas, revisdes detalhadas e avaliagdes
criticas, servigo este de natureza intelectual, garantindo que a consolidagao e a compilagdo das leis sejam
realizadas com o mais alto grau de precis@o e em conformidade com as normas legais vigentes.

Portanto, é fundamental compreender que o trabalho da Leis (LeisMunicipais e Leis.Org) representa
muito mais do que apenas a entrega de um software; € um servigo técnico altamente especializado de
natureza intelectual, orientado para atender as demandas especificas de consolidagdo, compilagdo e
versionamento da legislagao, assegurando a exatiddo e conformidade necessarias em um ambiente juridico
complexo.

Qualificagao da empresa

Ha mais de duas décadas atuando neste segmento, a empresa apresenta em sua gama de clientes
mais de 1.200 municipios em todo territorio nacional. Além de prestar os servicos aos municipios
brasileiros, também assessora outros ¢érgéos publicos de extrema relevéncia no cenario nacional,
organizando, gerenciando e consolidando/compilando suas normativas através dos portais desenvolvidos nos
mesmos padrdes fornecidos aos municipios. Sao eles:

e  Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)

e  Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

e  Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

e  Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
e  Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
e  Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

e  Ministério Publico Estadual da Paraiba

° Conselho Federal de Psicologia

e  Governo Estadual do Rio de Janeiro

e  Governo Estadual do Mato Grosso

e  Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte

Além do servigo técnico especializado prestado de consolidagdo, compilagdo, versionamento e
gerenciamento da legislagdo, a plataforma online disponibilizada pela empresa para consulta das normas
apresenta uma série de funcionalidades de extrema relevancia ao cotidiano de trabalho dos servidores
publicos, bem como da populagdo, que permitem dar mais agilidade e seguranga na consulta pelas normas.

Isso resta ratificado pelo fato de, em matéria de organizagéo, sistematizagao, consolidagdo, compilagdo
e versionamento de normas, ser a unica empresa em dmbito nacional a possuir uma gama completa de
funcionalidades que ampliam e tornam mais facil a capacidade de pesquisa de todos os drgaos municipais ao
acervo das leis do préprio municipio, permitindo uma ampla fiscalizagéo e controle de suas normas, além de
possibilitar — através de seu banco de dados - a pesquisa de forma pratica e agil as legislagdes de outros




entes da federagdo (municipais e estaduais), a fim de que esta municipalidade possa se beneficiar com
informagdes pertinentes a area legislativa, fomentando inclusive a criagdo de novas legislagbes e a
comparagao com o que ja esta em pratica em ambito nacional.

No caso em exame, especificamente no que envolve a plataforma eletrénica disponibilizada pela Leis
Ltda., também é possivel averiguar a exclusividade da empresa configurada conforme a Declaragédo de
Exclusividade expedida pela Associagao Brasileira das Empresas de Software — ABES, anexada aos
autos deste processo, na qual se constata:

‘CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1. que a Leis Ltda. é a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagéo, autorizada a comercializar em todo territério nacional o portal de legislagao
destinado a Publicagdo e Pesquisa de Normas Oficiais, e a prestar os servigos técnicos
especializados relativos ao Gerenciamento, Consolidagcao, Compilagao e Versionamento
das legislagdes.

2. que o portal de gerenciamento de legislacdo, de propriedade da Leis, possui 0s
seguintes recursos, fungdes e/ou caracteristicas técnicas:

a) Indexacao, consolidagdo, compilacao e versionamento da legislacdo em todo
banco de dados disponibilizado;

b) Aplicativo mobile para acesso a legislacao, disponivel para sistemas Android e iOS;
C) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma integrada

em legislagdes de qualquer esfera, em um unico ambiente de pesquisa, compreendendo mais
de 10 milhdes de normas pesquisaveis;

d) Integracao da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais, onde o resultado
da busca efetuada na legislagdo municipal apresenta também Atos do respectivo estado do
municipio consultado, de acordo com os termos utilizados na pesquisa;

e) Indexagéo entre Normas Municipais e Estaduais, permitindo acesso imediato aos
Atos quando citadas na prépria norma consultada;

f) Ferramentas Seguir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o usuario em tempo real,
via e-mail, quando novas normas sao publicadas na respectiva Entidade que houver interesse
em acompanhar, com possibilidade, ainda, de criar filtros com termos especificos;

) Plataforma Leis a Sociedade, onde s&o disponibilizadas noticias de legislacdes
criadas em territério nacional, proporcionando informagéo a sociedade e servindo, inclusive,
como modelo para projetos em outras Entidades;

h) Salvar, realizar notagdes e categorizar normas que sejam consultadas, por meio
de contas individualizadas criadas na plataforma.”

(Certido n° 251014/44.397 - pagina 1 de 2 — ABES)

Com intuito de atestar as nuances e funcionalidades que o LeisMunicipais (Portal Leis.Org)
disponibiliza, a Leis requereu diligéncias ao Instituto Brasileiro de Pericias Forenses — ABPERITOS,
especializada na formulagéo de quesitos técnicos, pareceres e processos judiciais envolvendo toda area de
tecnologia da informag&o. Ap6s andlise sistematica de toda a plataforma LeisMunicipais (Portal Leis.Org),
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constatou-se a veracidade das informagdes, bem como das funcionalidades, explicitadas como exclusivas do
portal. O relatdrio, na integra, emitido pela ABPERITOS encontra-se anexado a este processo de
inexigibilidade de licitag&o.

Além da certificacdo apresentada e expedida pela ABES, do relatério técnico diligenciado pelo Instituto
Brasileiro de Pericias Forenses — ABPERITOS, a Leis possui a plataforma LeisMunicipais (Portal Leis.Org)
certificada pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, por meio do processo n°
BR512018000939-5, o que da garantia de que o LeisMunicipais (Portal Leis.Org) compreende os recursos €
ferramentas destacados como exclusivos e sendo de propriedade unica da empresa. Certificado acostado
aos autos.

Pode-se constatar, portanto, que a selecdo da referida empresa se justifica na medida em que é
possivel concluir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.

Diante do exposto e conforme determina a Lei de Licitagdes, justifica-se a aquisigao via inexigibilidade
de licitagéo e fica devidamente fundamentada a razéo da escolha do fornecedor. Nao menos importante,
reitera-se que a referida empresa é a Unica que pode atender as necessidades desta Municipalidade, ndo
vindo aos autos qualquer noticia de suspensao, inidoneidade e/ou débitos junto da Fazenda Publica.

3. PRECIFICAGAO E PESQUISA DE PREGOS

Tratando-se de contratagao por inexigibilidade de licitagdo, a Lei n°® 14.133/2021 exige a instrugéo do
processo de contratacdo direta com a justificativa do prego praticado (art. 72, inciso VII), o que néo se
confunde com “demonstracéo de se tratar do menor prego”.

A contratac@o se da por inexigibilidade de licitagao justamente porque a légica do "menor pre¢o" nao é
apta a atender a demanda singular apresentada. O que é necessario € que se demonstre a razoabilidade do
preco, que ele esta compativel, ndo destoa do praticado em outras contratagdes em condi¢bes similares (ou
se destoa, o faz por razdes trazidas nos autos, como maior demanda operacional, técnica ou prazo de
execucao, maior especializacao, o fato de necessitar ajustes no escopo do servigo, etc).

Para tanto, o art. 7° da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagéo de pesquisa de precos para aquisi¢cao de bens e contratagdo de servigos em
geral, no &mbito da administrag&o publica federal direta, autarquica e fundacional, citada a titulo de referéncia,
traz a seguinte previsao:

“Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio iddneo.
(Destacamos.)

Por sua vez, o art. 5° da referida norma estabelece:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
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licitatorio para a aquisi¢céo de bens e contratagéo de servigos em geral seré realizada mediante
a utilizagéo dos sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pre¢os em saude, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagées similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagédo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestédo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. (destacamos)

Diversos entes e 6rgdos federativos alicercam suas contratagdes com base nesta fundamentagéo
supracitada. Se tais procedimentos sao utilizados para substanciar as contratagbes dos mais altos entes
publicos federativos, ha de se anuir procedimentos semelhantes aos demais entes publicos.

Ademais, a justificativa do preco por meio da comprovagdo de que a contratada pratica prego
equivalente ao praticado em contrata¢des de objetos idénticos, por meio da apresentagéo de contratos e notas
fiscais emitidas pela contratada para outros contratantes, publicos ou privados, nas contratagdes diretas por
inexigibilidade de licitagéo, reflete orientacéo ratificada pelo Tribunal de Contas da Unido e Advocacia Geral
da Unido, citados a titulo de referéncia:

TCU - Acérdao n° 1.565/2015 — Plenario

“A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
n° 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacdo de, no minimo, trés cotagbes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparagao com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicoes publicas ou privadas”. (Destacamos.)

TCU - Acérdao n° 2.621/2022 - Plenario
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Na contratagéo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagéo (art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993), é necessario que a Administragcdo demonstre, previamente, que os honoréarios
ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrées do
mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagao
profissional. Essa justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da mesma lei)
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo da
comparagao da proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar com
os pregos praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo. (Destacamos.)

TCU — Acérdao n° 2.993/2018 — Plenério

Enunciado

A justificativa de pre¢o em contratagao decorrente de inexigibilidade de licitagao (art. 26,
paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. (Destacamos.)

AGU - Orientacao Normativa n° 17/2009

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGAO
DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PREGOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS
MEIOS IGUALMENTE IDONEOS. (Destacamos.)

Foram acostados aos autos deste processo uma vasta gama de cdpias contratuais similares praticadas
por outros entes publicos, bem como notas fiscais emitidas pela empresa contratada. Resta evidente que o
preco estipulado € equivalente aos valores praticados pela empresa em contratos similares firmados junto a
outros entes publicos deste e demais estados da Federagao. Portanto, tal procedimento esta de acordo e
atende as prerrogativas das legislagdes em vigor.

Remetem-se as seguintes documentagdes enviadas pela empresa Leis Ltda. - Portal LeisMunicipais
e Leis.Org:

Proposta Comercial;

Minuta Contratual para execugao dos servigos;

Atestados de Capacidade Técnica expedidos por entes publicos;

Contratos/Aditivos da prestagao dos servigos praticados com outros entes publicos;

Certidoes Negativas;

Pericia técnica emitida pelo Instituto Brasileiro de Pericias Forenses - ABPERITOS;

Certificado de registro de programa de computador expedido pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI;

° Declaragdo de Exclusividade n® 251014/44.397 — pagina 1 de 2 — ABES expedida pela
Associacao Brasileira das Empresas de Software - ABES;
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